CONSTROESTE &

CONSTRUTORAE PARTICIPAGOES LTDA FARIA

ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DA AGENCIA
GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - Sra. TAIS HELENA MUSSE
ALMEIDA SILVA.

Ref.: Concorréncia Eletronica n.° 061/2026.
(Objeto: Contratagio de empresa especializada para a execucdo dos servigos de restauracio da
Rodovia GO-330, Trecho: Entr. GO-020 (Prox. Roncador) / Ipameri, com extensdo de 40,00 km).

CONSTROESTE CONSTRUTORA E PARTICIPACOES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]/MF sob n° 06.291.846/0001-04, com
sede social em Sao Paulo, Capital, na Av. Rio Branco, 1.647 - 1° andar, salas 10, 11 e 12,
Bairro Campos Eliseos, CEP 01205-001, por seu diretor e por seu advogado, ao final
assinados, na qualidade de licitante, vem a presenca de Vossa Senhoria, com o devido
respeito e com amparo no art. 165, inc. I, alinea “c” da Lei Federal n.° 14.133/2021,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO ante seu inconformismo com a decisdo que
habilitou a licitante CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A, declarando-a vencedora do
certame, conforme decisdo proferida na sessdo realizada em 18/05/2026, cujas respectivas
razdes seguem anexas a presente.

Caso ndo seja reconsiderada a decisao Recorrida, o que se admite apenas
a titulo de argumentacao, a Recorrente postula pela remessa do processo a Autoridade
Superior, recebendo-o no efeito suspensivo, conforme preconiza o artigo 165, § 2° da Lei
Federal n° 14.133/2021, devidamente informado, com o intuito de que o presente seja
conhecido e, no mérito, provido.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Sao Paulo/SP., 21 de maio de 2026.
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RAZOES RECURSAIS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA
Recorrente: CONSTROESTE CONSTRUTORA E PARTICIPACOES LTDA.

Recorrida: CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A / AGENTE DE CONTRATACAO

Ilustrissimo(a) Senhor(a),

A decisao proferida pela Sra. Agente de Contratacdo e equipe de
apoio na sessao da Concorréncia Eletronica ocorrida em 18/05/2026, houve por bem
habilitar a empresa CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A, declarando-a vencedora do
certame.

Ocorre, no entanto, que referida licitante ndo atendeu as condic¢des
minimas necessdrias para cumprimento das exigéncias relativas a qualificacao
econdmico-financeira previstas no item 8.6, 2 do Edital, na medida em que nao foi por

ela apresentado o balanco patrimonial e demonstracdes financeiras do ano de 2025, que
ja era exigivel no momento da apresentacdo dos documentos de habilitagao.

Dessa forma, conforme a Recorrente demonstrara no presente
recurso, tal motivo é suficiente para inabilitar a Recorrida, por tratar-se de omissao
documental relevante que ndo pode ser ignorada.

I. BREVE SINTESE DOS FATOS.

A Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes - GOINFRA,
abriu licitacdo na modalidade Concorréncia Eletronica (n°® 061/2026) visando a
“Contratagio de empresa especializada para a execugio dos servigos de restauracio da Rodovia
GO-330, Trecho: Entr. GO-020 (Prox. Roncador) / Ipameri, com extensdo de 40,00 km”.

Em sessdo eletronica realizada na data de 18/05/2026 foi tornada
publica a decisdo que habilitou a empresa CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A,
declarando-a vencedora do certame.
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Ato continuo, a Recorrente CONSTROESTE manifestou seu
interesse quanto a interposicao de recurso, cujas respectivas razdes sao tempestivamente
apresentadas nesta oportunidade.

Neste contexto, conforme a Recorrente passa a demonstrar, a
decisdo proferida pela Sra. Agente de Contratacdo merece ser reformada, haja vista que
as exigéncias necessarias para demonstracdo da qualificacdo econdmico-financeira
previstas no edital, ndo foram atendidas pela empresa Recorrida, impondo-se, portanto,
sua inabilitacao.

II. DA INABILITACAO DA EMPRESA CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A -
NAO APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL E DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO ANO DE 2025, JA EXIGIVEIS NO
MOMENTO DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

Conforme se depreende da redagdo constante do item 8.6, 2 do
Edital, para fins de demonstracdo da qualificacdo econdmico-financeira exigiu-se a
apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstracdes contdbeis dos 02 (dois)
altimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, nos seguintes

termos:

8.6. Qualificacdo economico-financeira

(..)

2. Balango patrimonial e demonstragoes contibeis dos 2 (dois) iltiimos exercicios
sociais escriturados digitalmente via SPED, jd exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta.

No presente caso é importante ressaltar, incialmente, que o certame
licitatorio foi conduzido de acordo com as fases procedimentais tradicionais previstas no
art. 17 da Lei n.° 14.133/2021. Primeiramente foram apresentadas as propostas
financeiras, realizada a fase de lances e analisada e julgada a proposta de menor valor;
posteriormente foi solicitada a apresentagdo dos documentos de habilitacao pela licitante
classificada em primeiro lugar e analisados tais documentos, partindo-se, em seguida,
para a fase recursal tnica, tudo em absoluta conformidade com a nova sistemética
estabelecida pela legislacao vigente.

Neste contexto, observa-se que muito embora a sessdo de abertura
do certame tenha ocorrido na data de 27/04/2026, a apresentacdo dos documentos de
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habilitacdo pela empresa vencedora somente ocorreu em 12/05/2026, conforme se verifica
claramente pelas mensagens lancadas no chat do sistema eletrénico:

12/05/2026 16:00:16 (Agente de Contratagdo): No referido relatério concluimos pela CLASSIFICAGAO da proposta empresa “CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A” inscrita no CNPJ n°
02.155.735/0001-10.

12/05/2026 16:00:20 (Agente de Contratagdo): Agora prosseguiremos com a analise dos documentos de habilitagao.

12/05/2026 16:00:34 [Agente de Contratagdo): Licitante “CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A”, solicitamos que os arquivos de habilitagao, conforme especificado no “item 8” do edital
encaminhados para o e-mail: gelicgoinfra@gmail.com

, sejam

Dessa forma, observa-se que por ocasido da apresentagcao dos
documentos de habilitacdo (em 12/05/2026), o balan¢o patrimonial e as demonstracdes

financeiras referentes ao ano de 2025 ja eram exigiveis.

Isso porque, conforme estabelecido pelo art. 1.078 do Codigo Civil
Brasileiro, a aprovagao dessa documentacao pelas sociedades empresarias deve ocorrer,
necessariamente, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, ou seja, a

aprovagao do balanco patrimonial do ano de 2025, por qualquer empresa submetida a

legislacdo brasileira, deveria ocorrer impreterivelmente até o dia 30/04/2026. Nesse

sentido, confira-se a redacao do dispositivo legal supracitado:

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resultado econdmico;

II - designar administradores, quando for o caso;

III - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

Muito embora a legislagdo civil seja taxativa quanto ao prazo para
apresentacdo do balango patrimonial - até o final do més de abril de cada ano - no
presente caso observa-se que a Recorrida CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A
apresentou em sua documentagdo apenas e tio somente os balancos patrimoniais

relativos aos anos de 2023 e 2024, omitindo-se quanto a apresentacio do balanco de

2025, mesmo sendo este ja exigivel no momento da apresentacao dos documentos de
habilitacao.

Esse entendimento é corroborado pelo Poder Judicidrio, conforme

se verifica pelo precedente abaixo citado, proferido em caso andlogo ao presente:

Ementa:

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO INABILITACAO LEGALIDADE
AUSENCIA DE EXIBICAO DE BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, JA
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EXIGIVEIS NOS TERMOS DA LEI DE REGENCIA ORDEM DENEGADA
SENTENCA CONFIRMADA.

(T]SP; Apelacio Civel 0026584-24.2010.8.26.0562; Relator (a): Ricardo Feitosa;
Orgdo Julgador: 4* Cdmara de Direito Piiblico; Foro de Santos - 2°. Vara da Fazenda
Piiblica; Data do Julgamento: 10/02/2014; Data de Registro: 18/02/2014)

Voto:
(...)

A inabilitagdo da impetrante decorreu da falta de atendimento ao item 6.1.3.1
do edital do certame, que a exemplo do art. 31, inciso 1, da Lei n° 8.666/93, estabelece
que a qualificagido econdomico-financeira dos concorrentes serd comprovada mediante a
exibicdo de balanco patrimonial e demonstracoes contabeis do 1iltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, isto porque, em 06 de maio de 2010, data de
apresentacio dos documentos, ela exibiu o balanco do exercicio de 2008.

E o ato administrativo ndo apresenta nenhuma ilegalidade, uma vez que nos
termos da legislacdo de regéncia, na data aludida, jd eram exigiveis o balanco
patrimonial e demonstracoes contdbeis do exercicio de 2009.

Com efeito, tratando-se de sociedade limitada, o art. 1.065 do Coédigo Civil
estipula que ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboracio do
inventdrio, do balango patrimonial e do balango de resultado economico, sobre os quais
0s socios deverdo deliberar em assembleia a ser realizada nos quatro meses seguintes ao
téermino do exercicio social, que no caso da impetrante ocorre sempre em 31 de dezembro
de cada ano.

A proposito, ndo cabe argumentar com a Instrugio Normativa RFB n°
787/2007, destinada ao cumprimento de obrigacoes tributdrias perante a Receita
Federal, que ndo interfere com a legislagio especifica de superior hierarquia.

Em tais condigdes, nega-se provimento ao recurso.

Ricardo Feitosa

Relator

Nem se pode cogitar que, com o advento da Escrituracao Contabil
Digital - ECD e a instituicao do Sistema Puablico de Escrituragao Digital - SPED, o prazo
final para apresentacdo do balango patrimonial pelas empresas obrigadas a escrituracao
digital, seria aquele definido por Instru¢des Normativas publicadas pela Receita Federal
do Brasil.

Isso porque ja se encontra sedimentado ha tempos o entendimento
de que as Instru¢des Normativas editadas pela Receita Federal do Brasil, se destinam

~

apenas e tao somente 3 regulamentacio dos prazos e condicdoes para envio de

informacoes para fins exclusivamente fiscais e previdencidrios, ndo modificando o

prazo legal previsto no art. 1.078 do Cédigo Civil Brasileiro.
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O § 2° do art. 2° do Decreto Federal n.° 6.022/2007, que instituiu o
Sistema Publico de Escrituracdo Digital, é expresso ao dispor que o a escrituragdo fiscal
via SPED, ndo dispensa as empresas de manterem sob sua guarda e responsabilidade os
livros e documentos na forma e prazos previstos na legislacao aplicavel, conforme

disposicao abaixo transcrita:

Decreto n.° 6.022/2007

Art. 2°. O Sped é instrumento que unifica as atividades de recepgio, validagio,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituragio
contabil e fiscal dos empresdrios e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas,
mediante fluxo tinico, computadorizado, de informagoes.

(...)

§ 2° O disposto no caput nido dispensa o empresdrio e as pessoas juridicas,
inclusive imunes ou isentas, de manter sob sua guarda e responsabilidade os
livros e documentos na forma e prazos previstos na legislacio aplicdvel.

Tal disposicdo corrobora o entendimento de que o prazo previsto
no art. 1.078 do Codigo Civil Brasileiro para apresentagdo do balanco patrimonial é o que
deve ser observado, sendo que os prazos previstos nas Instru¢des Normativas editadas
pela Receita Federal do Brasil, disciplinam apenas as regras referentes a gestao e

fiscalizacdo da arrecadacdo tributaria, possuindo, portanto, finalidades distintas

daquelas previstas na legislacao civil.

Ademais, é importante observar que as Instrucées Normativas nao

estio nem mesmo elencadas como normas legais propriamente ditas previstas no

ordenamento juridico brasileiro, ou seja, uma Instrucdo Normativa jamais tem o condao

de inovar disposicdo legal, modificando uma lei.

Em outras palavras, as Instru¢des Normativas sdo editadas para
disciplinar ou esclarecer questdes ja presentes na lei ou em outros atos normativos
correlatos, orientando e complementando a forma de aplicacdo de suas disposicoes.

Neste contexto de ideias, é impossivel conceber em nosso
ordenamento juridico, que uma Instrucdo Normativa tenha forca de modificar prazos
estabelecidos em ato normativo em sentido estrito, alterando disposicoes legais.

Importa dizer, portanto, que o balanco patrimonial “exigivel na
forma da lei”, ndo é outro sendo aquele apresentado dentro do prazo legalmente
estabelecido pelo art. 1.078 do Cédigo Civil Brasileiro, ou seja, até 30/04/2026, nao
podendo ser considerado o prazo estabelecido para fins especificos de fiscalizagdo da
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arrecadacao tributéria, previsto em Instrucdes Normativas editadas pela Receita Federal
do Brasil.

Conforme ja salientado anteriormente, este entendimento encontra-
se ha tempos sedimentado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, citando-se, exemplificativamente, os seguintes julgados em casos analogos ao
presente:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Pretensio da empresa impetrante em
ver anulado ato administrativo que reconduziu empresas ao certame, que
anteriormente haviam sido inabilitadas, e reconheceu vilida a qualificagdo economico-
financeira apresentada em desconformidade com o edital e a lei vigente. Cabimento da
pretensdo. No edital em andlise, a qualificagdo economico-financeira das empresas que
ndo fossem sociedades andénimas, deveria ser comprovada com base na documentagio
referente ao 1iltimo exercicio social, relativo ao ano de 2012. Contudo, a Comissdo
de licitacdo considerou vdlida documentacdo contdibil relativa ao ano de
2011, apresentada com base em instrucido normativa da Receita Federal n°
787/2007, vpor sociedade limitada. Instrucdo normativa destinada ao
cumprimento de obrigacdes fiscais e previdencidrias perante a Receita
Federal, e ndo modifica o prazo para apresentacio de balanco patrimonial.
Avplicdvel a espécie a legislacdo especifica, de superior hierarquia, no caso, as
disposicoes do Codigo Civil. Livro Didrio que deve estar pronto para exibi¢do até
30 dias antes da data marcada para a assembleia, que, por sua vez, deve ser realizada
nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social. Inteligéncia do art. 1.078,
I, §1° do CC/2002. R. sentenga concessiva da sequranga mantida. REEXAME
NECESSARIO DESPROVIDO.

(T]SP; Remessa Necessiria Civel 0034121-41.2013.8.26.0053; Relator (a): Flora
Maria Nesi Tossi Silva; Orgdo Julgador: 13° Camara de Direito Piiblico; Foro Central
- Fazenda Publica/Acidentes - 10" Vara de Fazenda Piblica; Data do Julgamento:
27/11/2019; Data de Registro: 29/11/2019)

LICITACAO - INABILITACAO - REQUISITOS CONTABEIS DO EDITAL NAO
ATENDIDOS PELA DOCUMENTACAO APRESENTADA - MANDADO DE
SEGURANCA - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - Descabimento
do uso de outros documentos em substituicdo ao balango patrimonial e demonstragoes
contabeis do 1iltimo exercicio social - Impossibilidade de entrega no prazo criado
com finalidade distinta (Sped - Sistema Piiblico de Escrituracdo Digital), em
vez do prazo previsto no Cédigo Civil - Os termos e prazos fixados no edital
ndo foram objeto de oportuna consulta administrativa, ou insurgéncia,
administrativa ou judicial, por parte da ora impetrante - Ainda que assim ndo
fosse, a demonstragio de capacidade e idoneidade mediante andlise de documentos
diversos exigiria dilagdo probatoria, mediante laudo de contador nomeado pelo Juizo, o
que é incompativel com a via processual escolhida e com a liquidez e certeza do direito
a ser comprovado - Sentenca denegatoria da seguranga - Rejeita-se a preliminar de
nulidade processual e nega-se provimento ao recurso.
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(TJSP; Apelagio Civel 0014213-63.2012.8.26.0269; Relator (a): Ponte Neto; Orgﬁo
Julgador: 8* Camara de Direito Publico; Foro de Itapetininga - 4°. Vara Civel; Data do
Julgamento: 25/09/2013; Data de Registro: 26/09/2013)

MANDADQO DE SEGURANCA. Licitagio. Concorréncia Publica 003/2009.
Desclassificagio da impetrante. Apresentagdo de Balango Patrimonial de 2007. Edital
que previu a apresentagio do ultimo balango patrimonial encerrado registrado na Junta
Comercial - Pretensdo de ver aplicado ao caso o vrazo da Instrucido Normativa
RFB n° 945/09. Impossibilidade. Regra aplicavel apenas para fins tributdrios
perante a Receita Federal. Artigo 1.078, inciso I e § 1° do Cédigo Civil que
prevé que o balanco patrimonial deve estar pronto 30 dias antes da assembleia
dos sécios - Edital gue rege o certame, vinculando os seus participantes e nio
teve seus itens impugnados - Nio hd direito liquido e certo a ser protegido por
mandado de sequranca - Mantida a decisdo de primeiro grau que denegou a seguranca.
Recurso desprovido.

(TJSP; Apelagao Civel 0002312-53.2009.8.26.0512; Relator (a): Maria Laura Tavares;
Orgiio Julgador: 5 Camara de Direito Piiblico; Foro de Rio Grande da Serra - Vara
Unica; Data do Julgamento: 08/04/2013; Data de Registro: 11/04/2013)

Dessa forma, considerando que na data de 12/05/2026 a empresa
Recorrida apresentou tao somente os balancos patrimoniais dos anos de 2023 e 2024,
conclui-se, a toda evidéncia, que houve o desatendimento da regra editalicia estabelecida
no item 8.6, 2 do instrumento convocatoério, impondo-se, portanto, sua inabilitacao.

E importante ponderar que as regras editalicias ndo podem ser
ignoradas tanto pelos licitantes como pela prépria Administragdo, sob pena de violacao
direta aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e da isonomia entre as
participantes.

No presente caso o Edital foi expresso ao estabelecer que a prova
da qualificagdo econdmico-financeira deveria ocorrer mediante a apresentacdo do
balanco patrimonial e das demonstra¢des financeiras dos 02 (dois) dltimos exercicios
sociais, “jd exigiveis e apresentados na forma da lei”.

Sendo exigivel o balango patrimonial do ano de 2025, conforme
amplamente demonstrado acima, este necessariamente deveria ter sido apresentado pela
empresa Recorrida, ndo podendo ser desprezado.

Isso é o quanto basta para se concluir que a Recorrida
CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A, de fato, ndo atende as exigéncias editalicias,
motivo pelo qual o presente recurso deve ser provido para o fim de reconhecer sua
inabilitacdo.
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II1. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, a Recorrente requer que seja conhecido o presente
recurso, posto que presentes estdo os pressupostos de admissibilidade recursal e, no
mérito, seja o0 mesmo provido, para que a decisdo proferida pela Sra. Agente de
Contratagdo seja reformada, declarando-se a inabilitacdo da Recorrida CONSTRUTORA
CENTRO LESTE S/A para prosseguir nas demais fases do procedimento licitatério.

Termos em que, pede deferimento.

Sao Paulo/SP., 21 de maio de 2026.
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